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PROJETO de Lei N¢ é5/2023.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABO@'\ o DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Constitucional do Municipio de EMAS, Estado da PARAIBA, no uso de suas
atribuicBes legais, e em atengdo ao que dispde a Lei Organica Municipal, bem como em
consonancia com o artigo 35, § 29, inciso Il, do ADCT, da Constitui¢do Federal de 1988 e
em consonancia com a Lei Complementar Nacional n¢ 101/2000, submete a apreciagdo
desta Egrégia Camara Municipal, o seguinte projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 29, da Constitui¢do
Federal, e com base no art. 42 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, estabelece
as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2024, e compreende:

a) as prioridades da administragdo publica municipal;
b) a estrutura e organiza¢do do orgamento anual;

c) as diretrizes gerais, as orientagdes e os critérios para a elaboracdo e a execugdo da lei
orcamentdria anual do Municipio de Emas e suas alteragdes para o exercicio e 2024;

d) as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
e) as disposi¢des relativas a divida publica e seus respectivos encargos;
f) as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria Municipal;

g) critérios para a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos

h) condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

j) outras disposicdes gerais.
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CAPITULO Il
DAS PRIORIEDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 22 Art. 22 - As metas e prioridades da administragdo ptblica municipal, as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentéria do exercicio financeiro de 2024,
embora n3o se constituam limites a programacdo das despesas, serdo assim fixadas:

Poder Legislativo

a) modernizacdo dos servicos do Poder Legislativo, mediante a racionalizacdo das
atividades administrativas e melhoria das rotinas de trabalho;

b) adogdo de iniciativas que venham sensibilizar a populagdo para a participa¢do do
processo legislativo.

Il. Poder Executivo

a) Ampliagio e melhoria da infraestrutura dos equipamentos publicos e adequacdo do
quadro de servidores para a oferta de servigos essenciais basicos nos segmentos:

a.1. Educacio - oferta de vagas no ensino regular fundamental, para todas as criancas em
idade escolar dentro das expectativas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) com foco nas
seguintes metas:

a.1.1 estruturantes para a garantia do direito a educagdo bdsica com qualidade, e que
assim promovam a garantia do acesso, a universalizagdo do ensino obrigatdrio, e a
ampliacdo das oportunidades educacionais.com melhoria do ensino;

a.1.2 de reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade que visem a equidade;

a.1.3 de valorizagdo dos profissionais da educagdo para assegurar que as metas
anteriores sejam atingidas.

a.2. Saude e saneamento - com restauragdo da rede fisica e melhoria da qualidade dos
servicos de satide de acesso universal, igualitario e gratuito prestados na rede municipal
com destaque para os niveis de atendimento que proporcione a melhoria da qualidade
de vida da populagdo, reducdo da mortalidade infantil e combate as pandemias,
mediante consolida¢do das a¢des basicas de satde e saneamento;

a.3. Promoc3o social 3 familia, 3 crianga e ao adolescente e a populacdo idosa com
énfase no cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso, Estatuto da
Crianca e do Adolescente devendo na lei orgamentéria, os recursos relativos a programas
sociais serem prioritariamente destinados ao atendimento de habitantes em situagdo de
vulnerabilidade social do Municipio, com renda comprovadamente inferior a um quarto
de saldrio minimo por pessoa da familia.

a.4. Incentivo aos trabalhos rurais mediante ampliacdo de assisténcia ao trabalhador com
a promogdo de metas e prioridades que venham contribuir para a descoberta das
vocagdes locais.
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a.5. Ampliacdo de oferta de emprego e renda a populacdo com a promogdo de
capacita¢do e criagdo e incentivo para as oportunidades de ao primeiro emprego em
parceria com a iniciativa privada. ' ’

a.6. Recuperacdo e conservagdo do meio ambiente visando ao atendimento das
determinacdes constantes no art. 225 da Constitui¢do Federal.

a.7. De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal, de
programas voltados a implementar politicas de renda minima, erradicacdo do trabalho
infantil, preservacdo do meio ambiente, construcdo de casas populares e preservacdo das
festividades histdrico-culturais e artisticas.

b. Reforco da infraestrutura econdmica, nas areas de:
b.1. Transporte, com melhoramento e conservagdo da malha vidria municipal;
b.2. Energia elétrica, para fins de irrigacdo e eletrifica¢do rural;

b.3. Constru¢do de reservatdrio e de rede de distribuicdo de dgua para o consumo
humano e de irrigagado.

c) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos segmentos:
c.1. Do desenvolvimento da agropecuaria;

c.2. Da industria, com énfase as pequenas e microempresas;

c.3. Do desenvolvimento da produgdo mineral.

d. A¢bes administrativas que objetivem:

d.1. A reorganizacdo e modernizacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal, visando & otimizagdo da prestagdo dos servigos publicos a comunidade;

d.2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas de
administracdo tributaria, cobranca da divida e combate a sonegac3o.

Art. 32 - Para consecucdo das prioridades previstas no art. 22, o orcamento anual devera
consignar metas relacionadas com as seguintes a¢des de governo:

I NA AREA SOCIAL
a.Na educacao e cultura:

a.1. Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populagdo de zero a cinco
anos, de modo a atender a totalidade das criangas nesta faixa etaria;

a.2. Atendimento do ensino fundamental a populagdo de seis a quatorze anos,
aumentando a oferta de vagas em 100%;

a.3. Melhoria da produtividade do sistema educacional, provendo cursos ou treinamento
para o minimo de 100% dos professores da rede municipal;
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a.4. Redugdo do indice de analfabetismo da populagdo acima de 14 (quatorze) anos,
aumentando a oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 90%;

a.5. Reducgdo a zero da taxa de evasao escolar, implementando o programa de garantia a
escola, esporte e laser;

a.6. Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;
a.7. Manutencgdo do transporte escolar para os alunos do municipio;

a.8. Expansdo das atividades de educagdo fisica e desporto para mais escolas da rede
municipal de ensino;

a.9. Distribuicdo da merenda escolar a todas as escolas do municipio;
a.10. Apoio a atividades e extensdo universitaria;

a.11. Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a promogdo das
festividades comemorativas do dia da cidade, carnaval, festas juninas, festas do (a)
padroeiro(a) e dia do evangélico.

a. 12. Desenvolvimento das atividades do esporte amador;

a. 13. Manter as atividades de apoio e valorizagdo do magistério, progressdo de cargos,
carreiras e remuneracdo e outras despesas.

a.14. Estabelecer diretrizes, metas e estratégias do Planoc Municipal de Educacdo de 2024,
em consonancias com a metas e diretrizes estabelecidas no Plano Estadual e Nacional de
Educacdo, através dos objetivos, programas e acdes com vistas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a:

| - Erradicacgdo do analfabétismo;

Il - Universalizagdo do atendimento escolar;

Il - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagao para o trabalho;

V - Promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos pablicos em educagdo como
proporgdo do produto interno bruto.

b. Da satde publica
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b. 1. Elevacdo dos niveis de satide da populagdo, reduzindo pela metade o indice de
mortalidade infantil.

b. 2. Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar & populagdo do municipio;
b. 3. Manuten¢do do Fundo Municipal de Satde;

b. 4.Estruturagdo dos servicos de vigildncia sanitdria, controle de doengas e
fortalecimento dos servigos de satide do municipio;

b. 5. Manutengdo dos Programas Bdsicos de Saude na Familia;
b. 6. Manutengdo dos Programas de Satde na Familia.

c. De habitagdo e saneamento bdsico

¢. 1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;

¢. 2. Construgdo e melhoria de casas populares.

d. De assisténcia social

d.1. Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica,
mediante a ampliagdo dos atuais programas;

d.2. Ampliar os programas de assisténcia comunitdria;

d.3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribui¢c3o de cestas basicas a familias em
situacdo de vulnerabilidade social;

d.4. Estimular programas de assisténcia comunitdria;

d.5. Ajuda financeira para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social entes, em
deslocamento para outros centros;

d.6. Distribui¢do de medicamentos a pessoas de baixa renda;

d.7. Apoio aos pequenos negocios, as empresas comunitdrias, na criagdo de emprego e
melhoria de renda familiar;

d.8. Plena Universalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, tornando-o
completamente acessivel, com respeito 3 diversidade e 3 heterogeneidade dos
individuos, familias e territérios.

d.9. Continuo aperfeicoamento institucional do SUAS, respeitando a diversidade e
heterogeneidade dos individuos, das familias e dos territdrios.

d.10. Plena integragdo dos dispositivos de seguranca de renda na gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

d.11. Plena Gestdo Democrética e Participativa.

d.12. Plena Integralidade da Protegdo Socioassistencial.
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d.13. Criagdo do servigo de acolhimento em familia acolhedora, destinado a garantir os
direitos fundamentais de criangas/adolescentes até seu retorno a familia de origem ou
até a sua colocagdo em familia substituta. ’ '

d.14. Estabelecer prioridades ao SUAS, ampliando os servigos prestados.

Il. NA AREA ECONOMICA:
a. Agropecudria
a.1. Assisténcia e incentivo a produgdo agricola;

a.2. Aquisicdo de equipamentos e implementos agricolas, para distribuicdo com
agricultores;

a.3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

a.4. Distribui¢cdo de sementes ao pequeno produtor;

a.5. Combate a seca e a pobreza rural;

a.6. Incentivo a Agricuitura Familiar.

b. Industria, comércio e turismo

b.1. Apoio as pequenas e microempresas do municipio;

Ill. Na area de infraestrutura

a. Recursos hidricos

1. Desenvolvimento da infraestrutura rural, para fins de irrigagio;
b. Transportes;

1. Conservacgdo e apoio a malha rodovidria municipal;

¢. Energia

1. Ampliagdo de redes de eietrificagdo urbana e rural;
2. Manutencdo da eletrificagdo urbana e rural;

d. Servigcos urbanos

1. Melhoria e ampliagdo das condi¢des de funcionamento dos servigos de limpeza publica
da cidade, com modernizagdo da coleta de lixo;

2. Ampliagdo e manutencdo da coleta de lixo;
3. Manutengdo, ampliagdo e adaptagdo de prédios publicos do municipio;

4. Arborizagdo da cidade;
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Art. 42 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I. Programa: o instrumento de organizacdo da agdo governamental, visando a realiza¢do
dos objetivos pretendidos, em consonancia com o plano plurianual;

Il. Atividade: um instrumento de programagdo destinado a alcangar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operag¢des de cardter continuo e permanente, dos
quais resulte um produto caracteristico da agdo do governo.

lll. Projeto: um instrumento de programagdo necessario para alcangar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, de que decorra a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental.

IV. Operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expans3o ou
aperfeicoamento das agGes do governo, das quais ndo resulta em produto, e n3o gera
contraprestagdo direta sob forma de bens ou de servigos.

§ 12 - Cada programa deverd identificar as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as respectivas unidades orcamentdrias
responsaveis pela realizacdo da acdo.

§ 22 - As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em metas
especificas, com localizagdo fisica integral ou parcial, em relagdo as quais ndo poderd
haver alteragdo na finalidade ou na denominacio.

§ 32 - Cada atividade, projeto ou operagdo especial deverd indicar a fungdo e a subfuncdo
a que se vincula.

Paragrafo 42 - A lei do orgamento identificard as atividades, projetos e operacdes
especiais, por categoria de programacdo e respectivos subtitulos, com indicacdo de suas
metas fisicas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 52 - O Projeto de Lei Orgamentdria Anual que o Poder Executivo encaminhars 3
Camara Municipal serd composto de:

l. Mensagem;

Il. Projeto de Lei do Orgamento;

Ill. Tabelas explicativas;

§ 12 - A mensagem que encaminhar ao projeto de lei orcamentéria anual conter3:

a. Exposigdo circunstancial da situagdo econémica financeira do Municipio;

e e e —]
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b. Exposicdo e justificativa da politica econdmico-financeira;
c. Justificativa da receita no tocante ao orcamento de capital;

Art. 62 - O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria delatando-
a, por categoria de programagdo, em seu menor nivel, com as respectivas dotagdes, a
fonte de recursos e os grupos de despesas, conforme a seguir discriminados:

I. DESPESAS CORRENTES

a. Pessoal e encargos sociais;

b. Renegociac¢do das dividas e pagamentos de juros e demais encargos decorrentes;
c. Pagamento de precatérios judicidrios e de outras obriga¢des legais;

d. Outras despesas correntes.

Il. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos;

b. Inversdo financeira;

c. Amortizagdo da divida consolidada;

d. Outras despesas de capital.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES
Secdo |

Das Diretrizes Gerais

Art 72 - Na elaboragdo do orgcamento fiscal para o exercicio de 2024 deverdo ser
observadas, ainda, as seguintes orientag¢des:

/

. As despesas deverdo ser orgadas a preco de junho de 2023; i

Il. A chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 30 de junho do
corrente ano, a previsio de receita e respectiva memdria de calculo para o ano de 2024;

lll. A Mesa da Cadmara encaminhard a Prefeita Municipal, até 31 de julho do corrente
exercicio, a proposta orcamentdria relativa as dotagdes do Legislativo Municipal para o
exercicio de 2024, observadas as disposi¢des do art. 29-A da Constituicdo Federal, com a
redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n2 25/2000;
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Orgamentdria Anual para o exercicio de 2024, até 15 de setembro de 2023;

V. A Camara Municipal deverd devolver para sansdo da Chefe do Poder Executivo o
projeto com os respectivos autégrafos, até 31 de dezembro 2023;

VI. A Prefeita deverd sancionar a Lei Orcamentdria Anual e publica-la até 31 de dezembro
do corrente ano;

VII. A Lei Orcamentdria Anual (LOA) devera:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 52 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTIGENCIA", dota¢do genérica no valor de
até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida;

VIil. Na Lei Orcamentdria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo obedecer a
classificagdo constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio
financeiro de 2024, somente poderdo ser comprometidos 99,5% (Noventa e Nove
Inteiros e Cinco Décimos por Cento), da receita com as despesas orgamentdrias;

X. Durante a execugdo orgamentaria a RESERVA DE CONTIGENCIA s6 deverd ser utilizada
para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor imprevisivel
quando da elaboragdo da lei orgamentaria;

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordindrios que representam riscos a vida, a
satide ou a seguranga da populagdo;

c. Cobrir frustacdo de arrecadagdo de receita de transferéncias, que deveria ser
empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da
administracdo municipal fixada para o ano de 2024.

Art. 82 - O projeto da lei orcamentéria a ser encaminhado pelo Poder Executivo a Camara
Municipal sera constituido de:

|. Texto da lei;
Il. Quadros orcamentario consolidado;

lll. Anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma definida
nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros orgamentérios a que se refere o inciso lll do Art. 22 da Lei Federal n?
4.320/64.

Art. 92- O Projeto de Lei Orgamentéria demonstrard, ainda, a estimativa da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado para o ano de 2024, em
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valores correntes e em termos de percentual da receita liquida, destacando-se, pelo
menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 102 - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentéria de 2024
devera ser realizada de modo a evidenciar a melhor transparéncia na gestdo fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 112 - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentdria de
2024, deverdo levar em conta, ainda, a obtencdo de superdvit primario, a ser
demonstrado no anexo de Metas Fiscais.

Art. 122 - O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de capital em
2024, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentdria, o total da
receita tributdria mais transferéncias constitucionais realizadas no ano de 2023, em
observancia, ainda, aos principios da emenda constitucional n¢ 24/2000.

Art. 132 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na lei do orcamento e em seus créditos adicionais serd feita de forma a
proporcionar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas
de governo.

Art. 142- A cada programa das 4reas de educagdo, saude e assisténcia social previstos no
orcamento, deverd ser associado um PRODUTO, medido segundo unidades ndo
monetdrias, tendo custo unitdrio estimado igual ao total das dotagdes previstas no
orcamento para o programa, dividido pelo nimero de unidades fisicas previstas.

Paragrafo 12 - Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado pelo
emprego de recursos publicos, a exemplo do nimero de alunos matriculados, numero de
atendimentos odontolégicos, nimero de consultas médicas, ndmero de familias
assistidas e assim por diante.

Paragrafo 22 - Ao final do exercicio, o custo unitario serd representado pelo valor da
despesa realizada no programa, dividida pelo nimero de unidades efetivamente
produzidas.

Paragrafo 32 - O Chefe do Poder Executivo Municipal fara divulgar custo unitdrio revisto,
o custo unitério realizado, o produto obtido na execugdo do programa, a quantidade
estimada e a quantidade realizada.

Paragrafo 42 - Divulgara, também, o total das despesas realizadas pela administragdo
publica e o total dos gastos na realizagdo dos programas das dreas de saide, educagdo e
assisténcia social.

Art. 152 - £ vedada a inclusdo, na Lei Or¢gamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos de atividades de natureza continuada que preencham uma das
seguintes condigdes:

N
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l. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia
social, satde ou educacdo;

II. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

lil. Atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do Federal, bem como ao art. 61 de suas
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

§ 12 - A habilitagio ao recebimento de subvengBes sociais por parte de entidades
privadas sem fins lucrativos dar-se-d mediante a apresentacdo de declaragdo, que
comprove seu regular funcionamento nos Ultimos cinco anos, emitida no exercicio de
2020 por trés autoridades locais, além de comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

§ 292 - As subvengdes sociais previstas no orgamento sO poderdo ser transferidas
mediante celebragdo do convénio, obrigando-se o beneficiario a prestagdes de contas e a
obedecer, na formalizagdo dos respectivos instrumentos e na liberacdo de recursos, as
regras do art. 116 da Lei Federal n2 8.666/93, com suas alteragdes posteriores.

Art. 162 - £ vedada, também, a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentdria e em seus
créditos adicionais, a titulo de "AUXILIOS" a entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que:

I. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o ensino
especial junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou equivalente;

II. Estejam voltadas para as agBes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

l. Sejam consdrcios intermunicipais de satde, ou equivalente, constituidos
exclusivamente por entes publicos, que participem da execugdo de programas nacionais
de saude;

IV. Sejam qualificados como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, na
forma da legislagdo pertinente.

Art. 172 - A execucdo das acdes de que tratam os artigos 15 e 16 desta Lei fica
condicionado, entretanto, 3 autorizacdo exigida pelo art. 26 da Lei Complementar Federal
n2 101/2000 (LRF).

Art. 182 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do orgamento
municipal, a qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizagdo pelo Poder concedente, com a
finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os

recursos.




AAZ A A A A A A R A A A A A N R A N R A RN NN NN RE RN NN NN RN ERR R N N

PREFEITURA MUNICIPAL

TRILHANDO O DESENVOLVIMENTO

Secgdo Il

Das Diretrizes do Or¢gamento de Investimentos

Art. 192 - O orcamento de investimento, previsto para cada 6rgdo, deverd constar,
necessariamente, do plano plurianual de investimentos, bem como nos demonstrativos
or¢camentario, destacando-se, pelo menos:

I. Os investimentos correspondentes a aquisicdo de bens moveis e/ou constru¢do de bens
imodveis;

Paragrafo Unico - S6 serdo incluidas na proposta orcamentdria dotagbes para
investimentos, se forem consideradas prioritarios para o municipio ou atendem as
exigéncias desta lei.

Art. 202 - Na programacdo de investimentos serdo observadas, ainda, as seguintes
prioridades:

I. Inclusdo de projetos em andamento;
II. Inclusdo de projetos em fase de conclusao.

Paragrafo Unico - N3o podera ser programado investimentos & custa de anulagdo de
dotagdes de projetos em andamento, desde que executados em pelo menos 10% (dez
por cento).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 212 - O orgamento fiscal compreendera a despesa com pessoal de todos os 6rgios
dos poderes do Municipio.

Paréagrafo Unico - Consideram-se despesas com pessoal, para fins previstos neste artigo:
I. A remuneragdo dos agentes politicos;

Il. Os vencimentos e vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio;

Ill. As obrigacBes patronais;

IV. As demais despesas, assim consideradas pela n2 101/2000.

Art.. 222- As despesas com pessoal ativo e inativo, do Poder Executivo, da Cadmara
Municipal e respectivos encargos sociais, obedecerdo aos limites maximos previstos nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 232 - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos Poderes do
Municipio ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o chefe do Poder
Executivo adotara as providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, com vistas a reduzi-la aos limites maximos permitidos por lei.
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expans3o das despesas obrigatérias de carater continuado para o exercicio financeiro de
2024, em valores correntes e em termos de percentual da receita corrente liquida,
destacando-se, pelo menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Parégrafo 12 - As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2024 ndo poderdo
ultrapassar, em percentual da receita corrente liquida. O montante estimado para o
exercicio de 2024 acrescido de até 20% (vinte por cento), se este for inferior ao limite
estabelecido no inciso lil do art. 20 da Lei Complementar Federal n¢ 101, de 2000.

Paragrafo 22 - Na elaboragdo de suas propostas or¢amentdrias para pessoal e encargos
sociais em 2024, o Poder Executivo e a Cdmara Municipal observando o art. 71 da
referida LC n2 101/2000, terdo como limites a despesa da folha de pagamento de abril de
2023, projetadas para o exercicio, considerando-se os eventuais acréscimos legais, as
alteracdes na estrutura organizacional e no plano de carreira dos servidores publicos
municipais, as admissdes para preenchimento de cargos efetivos através da mobilizagao
de concurso publico e a revisdo geral de saldrios, que, sem distingdo de indice, acaso
venha de ser concedida, sem prejuizo da observancia ao disposto no § 12 deste artigo.

TiTULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 252 - A lei municipal, que concede ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, somente serd aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 262 - Na estimativa da receita do projeto de lei or¢amentdria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas que objetivem alterar a legislagdo tributdria
municipal, as quais venham estar em tramitagdo na Camara Municipal até a aprovac¢do do
orcamento de 2024.

§ 12 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamento:

I. Serdo identificadas as alteragdes propostas na legislagdo tributdria e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il. Serd apresentada programagdo especial de despesas, condicionada a aprovacdo das
respectivas alteragBes na legislagdo tributéria.

Paragrafo 22 - Caso a proposta de alteragdo na legislagdo tributdria ndo seja aprovada, ou
somente o seja parcialmente, até o envio do projeto de lei do orgamento para sang¢do da
Prefeita, de sorte que em decorréncia disto ndo possam ser realizadas as receitas
esperadas, as dotacdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante

decreto executivo, até trinta dias apés sancdo da lei orgamentaria.
e A B AN B NS RIS SO S



P90 900099 SISIISTIIIVB3333333333333333333J5J050030300030000003029

PREFEITURA MUNICIPAL

B A s T p——

TRILHANDO O DESENVOLVIMENTO

§ 32 - Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do paragrafo anterior, o Chefe
do Executivo promoverad a substituicdo das fontes de recursos condicionadas, constantes
do orcamento sancionado, decorrentes de alteragdes na legislagdo tributaria municipal
aprovada antes do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria para san¢do, pelas
respectivas fontes de receita definitivas.

§ 42 - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragdo na vinculagdo das
receitas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 272 - A inclusdo, na Lei Orgamentaria de transferéncias de recursos para o custeio de
despesas de outros entes da Federacdo somente poderd ocorrer em situagdes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes do art. 62 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 282 - E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

Art. 292 - para efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do § 32, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 302 - As dotagBes correspondentes as Despesas de Exercicios Anteriores, serdo
consignadas em todas as Unidades Orgamentadrias dentro dos seus préprios programas de
trabalho.

Art. 312 - Até trinta dias apés a publicagdo da Lei Orcamentdria Anual, a Prefeita
Municipal divulgara o cronograma mensal de desembolso e as metas bimestrais de
arrecadagdo para o exercicio de 2024.

Art. 322 - Ocorrendo frustacdo das metas bimestrais de arrecadagdo, ou acaso seja
necessaria a limitagdo de empenho de dotagdes e da movimentagdo financeira, para se
fazer face as metas de resultado primario, em observancia aos principios do art. 92 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, serd fixado separadamente percentual de
limitagSes para o conjunto de projetos ou de atividades orcados e calculados de forma
proporcional a participagdo dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidos as
despesas cuja execugdo se constitua obrigagdo constitucional ou legal, observando-se,
ainda:

I. 0 Poder Executivo e a Mesa da Camara Municipal determinardo por atos préprios a
limitagdo de empenho;

Il. a limitagdo de empenho ou, simplesmente, limitacdo de despesas deverd se dar no

montante equivalente a diferenga entre a receita arrecadada e a prevista até o bimestre;
B o S S A SRS
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lll. o Poder Executivo e a Mesa da Camara Municipal limitardo suas despesas em valor
proporcional a participacdo de cada um no montante das dotagdes relativas aos projetos,
atividades ou operagdes especiais a serem afetados com a medida, na forma estabelecida
no "caput" deste artigo;

IV. as despesas com pessoal e encargos, bem como as referentes ao pagamento do
principal e encargos da divida, ndo serdo objetos de limitagdo.

Paragrafo Unico - Na hipétese de ocorréncia do disposto no "caput" deste artigo, o Poder
Executivo comunicard a Mesa da Camara, mediante apresentacdo de memoria de calculo,
premissas, parametros e as justificativas do ato, o montante que cabera ao legislativo
limitar seus empenhos e movimentagdes financeiras.

Art. 332 - As ajudas financeiras e doagdes concedidas a pessoas fisicas dever3o processar-
se de conformidade com lei municipal especifica.

Art. 342 - E vedado consignar no orcamento municipal para 2024 dotacdes para
subvengdes econdmicas, ressalva as que se destinam a incentivar atividades econdmicas
voltadas para a geragdo de emprego e renda, hipétese em que a execucgdo da despesa
deverd estar autorizada por lei especifica.

Art. 352 - Sdo vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de despesas,
visando a viabilidade a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentdria.

Paragrafo Unico - Caberé & contabilidade registrar os atos e fatos relativos 3 gestdo
orcamentaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do "caput” deste artigo.

Art. 362 - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentdrias aprovadas na Lei
Orcamentdria de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo,
transformacgdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgdos e entidades,
bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacdo, conforme definido nesta Lei,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orgcamentdria, grupos de natureza de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicagdo.

Art. 372 - N3o sendo sancionada e publicada a Lei Orcamentdria Anual até 31 de
dezembro do ano em curso, o orgamento referente as dota¢des relativas as atividades,
projetos ou as operagbes especiais pertinentes aos objetivos e metas, previstos nos
artigos 22 e 39, desta lei, podendo ser executados como proposto, a razdo de 1/12 (um
doze avos) por més.

Art. 382 - O ANEXO DE METAS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para o exercicio
financeiro de 2024, as prioridades da administracdo na forma dos anexos abaixo
discriminados:

S R O Tl NS RS A
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Anexo | - Metas Anuais;

Anexo Il - Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Anexo Il - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos exercicios anteriores;
Anexo IV - Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

Anexo V - Origem de aplicagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
Anexo VI - Receitas e despesas previdencidrias do RPPS;

Anexo VII - Estimativa e compensagdo da renuncia de receita;

Anexo IX - Margem de expansdo de despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art.392- O ANEXO DE RISCOS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para evidenciar
passivos contingentes e outros riscos fiscais no decorrer do exercicio de 2024.

Art. 402 - O Poder Executivo enviara, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
publicagdo desta Lei criando o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 419 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 422 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita constitucional do municipio de Emas, em 14 de abril de 2023.
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MENSAGEM N.2 0 5/2023, em, 14 de abril de 2023.

Excelentissimos Senhores Membros do Poder Legislativo Municipal

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberagdo de Vossas Exceléncias,
em cumprimento ao disposto no art. 165, | e § 22 da Constitui¢do Federal o Projeto de
Lei, em apenso, que dispe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024, e
dd outras providéncias.

O referido Projeto dispGe sobre as metas e resultados fiscais, as prioridades e metas
fisicas da administragdo publica municipal; a estrutura e organizacdo dos orgamentos; as
diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos do Municipio e suas alteragdes;

As disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; a politica de
aplicacdo dos recursos de transferéncias constitucional; as disposi¢8es sobre alteragdes
na legislacdo tributdria; e outras matérias de natureza orcamentaria.

Para determinag¢do do volume de recursos que cada uma das Unidades Gestoras
da Administracdo Municipal ird dispor em 2024, serad considerada a evolugdo da receita
nos ultimos trés exercicios das fontes de recursos ordindrios, o comportamento da
arrecadacdo no exercicio de 2023 com base no més de junho do corrente, a
moderniza¢do da arrecadacdo tributdria, a manuten¢do dos programas federais da
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, a obtencdo de recursos oriundos de convénios com
os Governos Estadual e Federal, as perspectivas de crescimento da economia e a
projecdo do indice do IPCA de 4,13%.

A previsdo das receitas de capital para o exercicio de 2024 representa um
considerdvel percentual do orcamento da Prefeitura e se refere a convénios com o
Estado e Unido para execu¢do de obras e aquisicdo de equipamentos. Estes convénios
correspondem a muitos pleitos ja encaminhados e protocolados junto aos Ministérios da
Unido em sua maioria, e que ficardo na dependéncia das liberagdes por parte do Governo
Federal.

As despesas serdo fixadas levando-se em consideracdo as prioridades
estabelecidas na nesta Lei de Diretrizes Orcamentarias, o volume de recursos previstos
para 2024, a evolugdo dos custos de manutencdo de cada um dos orgdos e setores da
Administragdo, a geracdo de despesas oriundas da criagdo, expansdo e aperfeicoamento
da acdo governamental, os compromissos financeiros com amortizagdo e encargos da
divida, a inflagdo projetada para 2024, medida pela variagdo do IPCA e estimada em
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4,13%, o custo unitario, das diversas obras priorizadas para 2024, conforme orcamento e
as metas fiscais estabelecidas nesta Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Os ilustres Vereadores poderdo observar que a intengdo deste Executivo, embasado na
Lei de Responsabilidade Fiscal, continua sendo o redirecionamento do setor publico com
vistas a reducdo do déficit publico municipal e & melhoria da prestagdo dos servigos 3
populagdo do municipio, definindo o que ¢é prioritario e passivel de realizacdo com
recursos proprios ou em parceria com outras esferas governamentais.

Senhores Parlamentares saliento também que este projeto demonstra em seus artigos a
transparéncia, necessdria, que o Poder Executivo vem impingindo ao trato dos parcos
recursos da Prefeitura.

E oportuno esclarecer que as metas e prioridades terdo procedéncia na alocagdo de
recursos na lei orcamentéria do préximo exercicio, ndo se constituindo, porém, em limite
a programagdo das despesas que deverdo constar da referida peca.

Portanto ilustres e nobres senhores Vereadores, ai estdo, de modo claro e sucinto, os
superiores motivos que impdem o presente Projeto de Lei, que certamente encontrara a
melhor ressonéncia na sdbia compreensdo de Vossas Exceléncias, que serdo fielmente
aquilatados e representados em todo o seu dimensionamento, dos quais solicito o
imprescindivel apoio e colaboragdo no que respeita a sua pronta aprovacgao.

Certo de que o assunto merecerd a pronta acolhida e aprovagéo por parte dos Membros
dessa Casa de Leis, reafirmo na oportunidade os melhores protestos de consideragdo e
apreco.

Atenciosamente,

ANA ALVES DE ARAUJQO Assinado de forma digital por ANA ALVES
DE ARAUJO LOUREIRO:07208260478

LOUREIRO:07208260478 Dados: 2023.04.17 14:0632 -0300"

ANA ALVES DE ARAUJO LOUREIRO
Prefeita




