ESTADG & PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAYL DE EMAS

Gabinete da Prefeita

MENSAGEM N° 24 /09 Em, 20/julho/2009

Senhor Presidente:

Em sessio realizada no dia 27 de junho (sdbado), foi
deiiberado o Projeto de Lei n® 7/2009 de autoria da Chefia do Poder Exe-
cutivo que dispde sobre a LDC para o exercicio financeiro de 2010. Na-
guela sessdo a propos;g o foi aprovada com emendas: suprimindo-se 0s
arts. 19, 20, 29, 30, 34, ¢ 39; modificativas aos arts. 13, 24 e 28: e aditiva

ao art. 12,

Na forma estabelecida pelo art. 46 da Carta Organica
Municipal entendemos por VETAR todas as emendas ofertadas aos men-
cionados ariigos.

~Ainda em cbservincia aos prazos estabelecidos pelo art.
46, § 1% da Lei Orgénica deste Municipio, apds a aposicio do veto, esta-
faos, alraves desta, encaminhando-o A apreciacgio e deliberacdo pelos ilus-
ires anlegrantes dessa Augosta Casa Legisiativa, esperando que 0 mesmo

A0 tempo em que, estando em recesso essa Casa Legis-
lativa, ga forma do art. 13, alinea “a” da Carta Orgénica local, utiliza-se da
presente, também, para requerer a Vossa Exceléncia que se proceda z con-
voracao dos ilustres membros da Casa Legislativa para apreciar ¢ deliberar
& maiéria que ora faz-se encaminhar 3 essa Casa.

Atenclosamente

Fernanda Maria Marinfo dz Medeiros Loureiro

Prefeita

?*’i'ﬂ‘-"’ Sr.
Jerzador José G Gomes Filhe
DD, Presidente da Clmara Municipal de Emas
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

VETO

O Projeto de Lei n® 07/2009, de autoria da Che-
fia do Poder Executivo, que dispde sobre a LDO-Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias para 2010, foi encaminhado para apreciacao e
deliberacio pelo Legislativo, tendo os nobres parlamentares deli-
~ berada a Proposigdo em sessio ordinaria realizada no dia 27 de

junho.

A Casa Legislativa local aprovou a Proposicéo,
com emendas supressivas ¢ modificativas, suprimindo os artigos

19, 20, 29, 30, 34, e 39, e modificando os artigos 13 e 24 do Pro-

jeto de Lei n® 07/2009.

A seguir passaremos a €éXaminar, uma a uma, i-
niciando-se pelas emendas supressivas.

Art. 19 — O projeto de lei orcamentdria pO-
derd incluir, na composicdo total da receita re-
Cursos provenientes de operacdes de créditos,
respeitados os limites estabelecidos no art. 167,
N _incisc lii da Constituicdo Federal.

O dispositivo proposta remete a leitura de norma
constitucional. Vejamos:

Art. 167. SGo vedados:

1-...

-

il - a realizagdo de operacdes de créditos que exce-
dam o montante das despesas de capital, ressalva-
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

Como pode-se perceber, o dispositivo constitu-
cional em nada se indispde a proposta apresentada pelo projeto de
lei em exame.

O que se pretende € se incluir na proposta orga-
mentéria a autorizag¢ao para se incluir a realizacio de operacoes
de créditos, cujos recursos serdo aplicados, respeitando-se a nor-
ma insita pelo art. 13,§1° do art. 35 da LRF, vedando-se, por-
quanto, a aplicacao desses recursos contraidos em despesas cor-
rentes. Acrescente-se ainda que trata-se de um municipio pobre,
situado no sertdo paraibano, onde, de forma repentina, poder ne-
cessitar de outras fontes de recursos para da-se continuidade as
suas agOes, razao pela qual, podera ser necessirio se promover
financiamento das politicas piblicas, buscando recursos, por e-
xemplo, junto ao Governo Federal para esse fim. Portanto, os va-
lores recebidos pelo Governo Municipal a titulo de operacio de
crédito serdo consignados como receita no or¢camento, de forma a
observar os valores constantes na norma legal municipal.

Diante dessas consideragdes, nio resta outra al-
ternativa sendo VETAR o art. 19, ora em apreco.

Art. 20 — A Lei Orcamentaria poderd autori-
zar a realizacdo de operacdo de crédito por an-
tecipacdo da receita, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar
101/2000.
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS

Gabinete da Prefeita

O art. 38 da LRF trata de operagdo de crédito por
antecipacao de receita destinado a atender a insuficiéncia de cai-
xa durante o decorrer do exercicio financeiro.

Para se realizar a operacdo de crédito faz-se ne-
cessario encaminhar solicitagdo a casa Legislativa, buscando a
sua autorizagdo para se proceder a referida autorizacdo. Ora, na
Proposta da LDO esta-se tal somente discorrendo a necessidade
de se constar na proposta orcamentaria dispositivo que venha a

- tratar sobre a matcria. Nada mais. Ademais, nio existe qualquer

r espécie de motivacao para tanto, ou seja, para se suprimir o dis-
positivo ora em apreco, ndo existe qualquer espécie de motivagao
ou justificativa que sustenta a real exclusio do dispositivo em a-
preco no bojo da proposta sobre a LDO.
o Por tais razdes, VETO o art. 20 mencionado.
C CAMARA MUNICIOLL DI EMAS ‘
| Glasa Manoel Do New” :
| H Favordvel Ff—i Contrério ’
" HIEITADO ; : . "
e to Foo8 Art. 29 — O Poder Executivo poderd destinar

"|Tecursgs a fitulo de subvencdes sociais para enti-
s__gga_q: : ~éadescique sejom qualificadas como organiza-
1 L cle.da sociedade civil de interesse publico-
TN\ OSCIP com termo de parceria firmado com o
Poder Executivo, de acordo com a Lei n® 9700, de
23 de marco de 1999.

3

Fregidenge

Na forma como pretende o Autor da Emenda, a
Administragdo Municipal ficard impedida de custear despesas
com apoio as entidades sociais e sem fins lucrativos, as quais,
sempre t€ém contribuido para o engrandecimento social do nosso
municipio, além do mais, estd batendo de frente com o que esta-
belece a Lei Orgénica do Municipio, no Titulo IV, Capitulos II e

IiL



ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

Agindo desta forma, estard o Legislativo contri-
buindo para causar, no minimo, entraves no avango do desenvol-
vimento das atividades sociais, culturais e educacionais, através
do apoio do Poder Piblico Municipal as entidades pela realiza-
coOes de tais atividades em busca de melhores dias para o povo
desta Terra.

Art. 30 — A inclus@o, na Lei Orcamentdria de
transferéncias de recursos para o custeio de des-
pesas de outros entes da Federacdo somente
poderd ocorrer em situacdes que envolvam cla-
ramente o atendimento de interesses locais, a-
tendidos os dispositivos constantes do art. 62 da
Lei Complementar 101/2000.

Estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 62 — Os municipios sb contribuirdo para o custeio de des-
pesas de competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| — autorizagéo na lei de diretrizes orgamentérias e na lei or¢a-
mentéria anual;

Il - convénio, acordo, ou congénere, conforme sua legislagéo

Como pode-se observar até a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal veio em socorro aos municipios, fazendo
valer que responsabilidades a cargo da Unido ou do Estado Fede-
ral seja atribuida desordenadamente a0 municipio.
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/ ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

Assim, o que pretende a Administracdo Munici-
pal € que deva constar na lei or¢amentiria anual previsdo legal
para a realizagdo de atividades desenvolvidas no territério muni-
cipal ¢ que normalmente s2o da responsabilidade ou da Uniao ou
do Estado Federado.

Quanto ao art. 34, entende que poderd mesmo
ser excluido, mesmo porque a norma regimental da Casa Legisla-
tiva Municipal disciplina a matéria, pois, em se tratando de pro-
posta discutida e a ser deliberada pela Camara Municipal, tem-se
que ser observado o Regimento Interno da Casa Parlamentar,
contudo, deveria o Autor da emenda ter disciplinado a forma de
atendimento do assunto por outra banda, sobremaneira, inexistin-
do, entende que deve prevalecer o dispositivo, ao que, também
opOe-se a emenda apresentada para o dispositivo em discussao.

Art. 39 — Se o projeto de lei orcamentdrio
ndo for sancionado pela Prefeitura Municipal até
31 de dezembro de 2009, a programacdo dele
constante poderd ser executada, mensalmente,
no montante de 1/12 (um doze avos) das dota-
¢coes consighadas no projeto de Lei Orcamenta-
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

O Autor da emenda apenas ¢ to somente vetou
o dispositivo. Nada mais. O legislador ndo se preocupou em dis-
ciplina a forma como poderia ser realizadas despesas durante o
exercicio financeiro seguinte caso nao fosse sancionada a norma
legal dispondo sobre o orgcamento municipal.

O dispositivo legal mencionada trata de discipli-
nar a matéria na hipGtese de inexisténcia de nao previsiao legal
para gastos a comecgar um ano civil, caso nao fosse ainda sancio-

= nada a norma legal para aquele exercicio financeiro e civil.

Alias, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
ja se posicionou acerca da matéria, entendendo a possibilidade de
assim existir, ou seja, de se despender despesas ate o limite de
1/12 tomando-se como base a lei orcamentaria do ano anterior.

CAan AU ANTENICIPAL DE EMAS l

“omn YManoeel Das Neto” Y
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il Presideuie

L ...._Quan.to_l a Emenda Modificativa, posiciona-se
G contra a sua efetivacao, vetando-a nos termos seguintes

Fica VETADO integralmente 2 Emenda apresen-
tada ao art. 13 da Proposta, entendendo que fica inviavel se con-
ceder apenas e tdo somente a autorizacdo de 5% (cinco por cento)
para suplementagao ao or¢amento financeiro.
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

Pretende o legislador engessar as atividades da
Administracao Municipal, pois, em se tratando de matéria discu-
tida em LDO, procura-se apenas e tao somente constar a presenca
de tal dispositive em legislacao propria, no caso, na lei or¢amen-
taria anual, contudo, ndo se apresentando, nesta fase, no caso, na
LDO, desde logo, o seu percentual, pois, 0 mesmo vird na LOA.
Portanto, os percentuais de aberturas de créditos suplementares e
especiais sao matcrias para ser disciplinadas na LOA e nao na
LDO, a qual, esta apenas e tao somente disciplina que existiré tal
possibilidade na LOA, contudo, sem determinar o seu percentual.

VETA também a emenda ofertada.

Quanto ao art. 24, ndo poderia seguir outro rumo
a nao ser o caminho do VETO, pois, a matéria € disciplinada pela
Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal ali
indicadas, razao pela qual, a norma legal municipal terd que se-
guir a ordem da hierarquia das leis, porquanto, respeitando-se a
Carta Politica do Brasil e a legislacdo federal, razdo pela qual,
nao ha razao para prosperar a emenda ofertada ao art. 24 da pro-
posta apresentada.

VETA a emenda proposta ao art. 28, inclusive ja
comentado quando do oferecimento das razdes do veto ao art. 29
desta proposta.
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

Quanto a proposta de emenda ao art. 12, nao ha
muito do que se comentar, bastante & verificar o que estabelecem
a Constituicio Federal, a Constitui¢do Estadual ¢ a Lei Organica
do Municipio.

Impossivel é a criagdo do Gabinete do Vice-
Prefeito através de proposta do Poder Legislativo Municipal. Ali-
4s, a matéria ja foi pordemais discutida e rediscutida pelo proprio
Vice-Prefeito Sr. Paulo Gildo de Oliveira Lima Janior que na
sessdo de deliberacio do Projeto de Lei da LDO compareceu a
Camara Municipal e ali, na Tribunal, defendeu a emenda de auto-
ria de um parlamentar, contudo, por ele elaborada e defendida
naquela ocasiao.

Portanto, a emenda para se criar o Gabinete do
Vice-Prefeito, bem assim, as suas repercussdes dentro do Projeto
de Lei da LDO ficam todas vetadas.

Portanto, em se tratando de matéria criando-se
despesas para o Poder Executivo, ndo poderd ser de autoria do
Legislativo, teria sim que ser de autoria do préprio Poder Execu-
tivo.

Para nao se estender muito sobre 0 assunto, per-
mita-se mencionar a decisdo da tltima quarta-feira do Pleno do
Tribunal de Justica da Parafba, na Agéo Direta de Constituciona-
lidade n° 99920070001394001, de autoria da Prefeita Constitu-
cional de Piancé, que se insurgiu contra a decisdo da Cimara
Municipal daquele municipio, da qual promoveu emendas a LO-
A. O relator do processo, Desembargador Antonio de Pédua Li-
ma Montenegro proferiu o seu voto, acompanhado a unanimida-
de, declarando a inconstitucionalidade da lei a qual resultou de
emenda de autoria do Poder Legislativo.

Veja a seguir a matéria publicada no portal do
Tribunal de Justica da Paraiba www.tjpb.jus.br, de 15/7/09:

¥



-
s i

MUNTCTE A

st
P

Teamamy
vasa M

r 1
[5 F m'ol‘a\““

H A DR

e RSB et R

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMAS
Gabinete da Prefeita

Na sessdo desta quarta-feira {15), o Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba juigou inconstitu-
cional, por unanimidade, o artigo 7° e anexos da Lei n. 1.250/2007 (Lei Orcamentaria Anual-
LOA), que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Piancé para o exercicio de 2007.
A Acao Direta de Inconstitucionalidade foi ajuizada pela prefeita Flavia Serra Galdino contra a
Camara Municipal. A promovente alega que, apds encaminhar o projeto da LOA ao Poder Legis-
lativo, cs vereadores apresentaram emendas “alterando a destinagéo de recursos da Secretaria
de Infraestrutura para a Camara Municipal de Piancd”, conforme consta do relatorio.

Ainda segundo o relatorio, a prefeita vetou as emendas sob o fundamento de contrariedade “a
politica orgamentaria do Municipio de Pianco, previamente estabelecida no Plano Plurianual’.
Entendeu que as emendas causariam danos irreversiveis para as politicas administrativas e
piblicas, anteriormente estabelecidas pela Administragéo Municipal.

Devolvide & Camara, o Projeto teve o veto rejeitado, por maioria de votos, sendo mantido o re-
manejamento de verbas plblicas em beneficio do Poder Legislativo. Para a prefeita, conforme o
relatorio, “a Camara Municipal de Piancd, ao implementar o remanejamento de receitas previs-
tas no projeto originaric da LOA, incidiu em flagrante inconstitucionalidade”.

De acordo com a promovente, além de legislar em seu proveito proprio, retirando valores que
seriam alocados para a Secretaria de Infraestrutura, a C&mara também estaria gerenciando
indevidamente sob matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, agredindo a reparti-
¢30 de poderes (art. 6° da CE} e atacando o principio da reserva da iniciativa (art. 21, § 1°, art.
63, § 19, inc. Il, alinea b" e art. 166, inc. lll da CE).

Em seu voto, o relator do processo, desembargador Anténio de Padua Lima Montenegro, desta-
cou que: “Muito embora n3o tenha havido aumento de despesa, haja vista que apenas houve
um remansjamento de receita de uma unidade orgamentaria para outra, entendo que a emenda
parlamentar acrescida ao projeto originario da lei orgamentaria anual é inconstitucional, em vir-
tude de rido se enquadrar em nenhuma das hipdteses permissivas previstas no § 3° do art. 169
da Consiituicdo Estadual.”.

Assim, dispensando maiores comentarios reite-
ram-se 0s VETOS a todas emendas ofertadas, sendo as emendas
supressivas aocs arts. 19, 20, 29, 30, 34, 39, as emendas modifica-
tivas aos arts. 13, 24, 28, ¢ a emenda aditiva ao art. 12 do Projeto
de Lei n° (7/2009 que dispoe sobre a LDO para o exercicio fi-
panceirc de 2010.

______Gabhinete da Prefeita, em 20 de julho de 2009
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